KARSILIKLI ANLASMA USULU (MUTUAL AGREEMENT PROCEDURE/MAP) BASARILI MI?

Karsihiklh Anlasma Usulii (Mutual Agreement Procedure/MAP) Nedir?

Basarisini1 degerlendirmeden once, Karsilikli Anlasma Usuliine (Mutual Agreement Procedure/MAP) kisaca
deginmekte fayda var. Karsilikli Anlasma Usulii, OECD’nin Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere
[liskin Model Anlasmasinda yer alan, ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye yardime1 olacak ydntemlerden birisi.
Karsilikli Anlagma Usulii, model anlasmanin 25’inci maddesinde yer aliyor. Buna gore; bir kisi, anlasmaya
taraf devletlerden birinin veya her ikisinin islemlerinin kendisi i¢in anlasmanin hiikiimlerine uygun diismeyen
bir vergileme yarattig1 veya yaratacagi kanaatine varirsa, taraf devletlerin i¢ mevzuatinda dngoriilen ¢oziim
yollariyla bagl kalmaksizin bagvuru hakkina sahip. Kisi, durumu mukimi oldugu devletin yetkili makamina
veya kendi 6zel durumuna gore (ayrim yapilmamast -non discrimination- ilkesine gore) vatandasi oldugu
devletin yetkili makamina bildirebilir.

Yukarida belirtilen bagvurunun vergilemeye iliskin eylemin kisiye ilk bildiriminden itibaren {i¢ y1l igerisinde
yapilmasi gerekir. Bagvurunun yapildigi yetkili makam; itirazi hakli bulur, ancak kendisi tatminkar bir ¢oziime
liretemezse, anlasmaya ters diisen vergilemeyi 6nlemek amaciyla diger devletin yetkili makamiyla karsilikli
anlasma yoluyla konuyu ¢6zmeye gayret sarf eder. Anlasmaya varilan her husus, devletlerin i¢ mevzuatinda
ongoriilen zamanasimi siirelerine bakilmaksizin uygulanmalidir. Devletlerin yetkili makamlari, anlasmaya
varabilmek i¢in birbirleriyle, kendilerinden veya temsilcilerinden olusan ortak bir komisyon kanaliyla hareket
edebilecekleri gibi, dogrudan haberlesmeyi de tercih edebilirler. Eger durum, devletlerden birisinin yetkili
makamlarina iletilmis ve bu devlet tarafindan diger devletin yetkili makamina bildirildigi tarihten itibaren iki
yil igerisinde anlasma yoluyla ¢dzliime kavusturulamamuis ise, ilgilinin talebi ile tahkime de gonderilebilir.
Ancak, devletlerden birinde ¢oziilmeyen sorun hakkinda bir mahkeme karari verilmis ise, s6z konusu sorun
tahkime gonderilemez. Tahkim bir Kkarar verirse, olaydan dogrudan etkilenen kisi, tahkim kararini
reddetmedigi siirece, tahkim karari anlasmaya taraf devletler igin baglayicidir.

2018 Y1h istatistikleri Ne Gosteriyor?

OECD’nin Model Anlasmasimi esas alarak c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imzalayan iilkeler,
karsilikli anlagsma usuliinii uygulamakta, karsilikli anlasma usuliiniin uygulandig: vakalar ve konulara iliskin
istatistikler OECD tarafindan yayinlanmaktadir. Aslinda OECD tarafindan 2006 yilindan bu yana bu
istatistikler yaymlaniyor ancak 2006-2015 arasi veriler pek detayli bilgiler igermiyor. BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting/Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi) Projesinin Uyusmazlik C6ziim Mekanizmalarinin
Daha Etkili Hale Getirilmesi (Making Dispute Resolution Mechanisms More Effective) konulu 14 no.lu eylem
plani ise; 2016 yilindan bu yana BEPS’in Kapsayict Cergevesine (Inclusive Framework/IF) tiye tilkelere
karsilikli anlasma usuliine iliskin, 6nceden tizerinde anlasilmig, metodolojisi belli ve standart sekilde veri
saglama ylkiimliligi getiriyor. Bunedenle 2016, 2017 ve 2018 yil1 verileri ¢ok daha saglikli ve detayli. 2018
yilma iliskin, son ve giincel istatistikler! ise gectigimiz donemde (16 Eyliil 2019 tarihinde) OECD tarafindan
yayinlandi.? Istatistiklerde, iilkeler bazinda kapsamli veriler de var. Dipnotta yer alan linkten detaylara
ulasabilirsiniz. Biz yazimizda daha ¢ok genel istatistikler iizerinde duracagiz.

12018 Y1l Kargilikli Anlagma Usulii Istatistikleri (Mutual Agreement Procedure Statistics for 2018)
2 https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual -agreement-procedure-statistics.htm (Erisim Tarihi: 19.10.2019)
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https://www.oecd.org/tax/beps/making-dispute-resolution-mechanisms-more-effective-action-14-2015-final-report-9789264241633-en.htm
https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics.htm

Istatistiklere bakildiginda genel olarak gdze carpan detaylar soyle;

1- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili vakalarin sonuglandirmasi (olumlu veya olumsuz olarak) yaklasik olarak
33 aylik bir siire alirken diger vakalarin sonuglandirilmasi 14 aylik bir siire aliyor.

2- 2018 yil1 basinda; 4586 adedi 1 Ocak 2016 6ncesi, 2338 adedi ise 1 Ocak 2016 sonrasi doneme ait olmak
lizere toplam 6924 vaka bulunurken, 2018 yil1 iginde 2385 vaka daha ortaya ¢ikmis durumda. Dolayisiyla
2018 yilindaki toplam vaka sayisinin 9309 oldugu goriilityor. Bu vakalardan toplam 2704 adedi 2018 yili
icinde sonuglandirilmig. Bunlardan 1231 adedi 1 Ocak 2016 6ncesi, 1473 adedi ise 1 Ocak 2016 sonrasi
doneme ait. 31 Aralik 2018 itibariyle ise halen 6605 vaka sonuca ulasmamis durumda ve 3355 adedi 1 Ocak
2016 oOncesi doneme ait. Dolayisiyla, 2018 yilinda toplam vaka envanterinin ancak {iigte birinin
sonuclandirildig: goriilityor.

Tablo 1: Vaka Envanteri

1 Ocak 2016 Sonrasi 2338 2385 1473 3250

3- Simdi de, 2018 yilinda sonuglandirilan toplam 2704 vakanin durumuna bakalim. 2018 yilinda
sonuglandirilan vakalarin, % 57’si ¢ifte vergilendirmeyi tamamen ortadan kaldiracak sekilde, % 17’si sadece
taraf devletlerden tek tarafinin yardimiyla, % 4’1 i¢ hukuk yoluyla, % 2’si ise gifte vergilendirmeyi kismen
ortadan kaldiracak sekilde ¢6ziilmiis durumda. Yani 6zetle vakalarin toplam % 80’1 bir sekilde ¢oziime
ulastirilmig goriiniiyor. Yine vakalarin % 6’s1 miikellefin bagvurusunu geri ¢ekmesiyle, % 6’s1 miikellefin
bagvuruya erisimin tamamen reddiyle, % 4’ii miikellefin itirazinin reddiyle (dogrulanmamasiyla), % 2’si ise
iilkeler arasinda anlagmaya varilmadan, % 1’1 durumun anlagsmaya uygun oldugu sonucuna ulasilarak, % 1’1
de diger sekillerde sonuglanmis durumda.

Grafik 1: 2018 Yilinda Sonug¢landirilan Vakalarin Sonuclar:
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4- Yine, transfer fiyatlandirmas: ve diger vakalarla ilgili istatistikler de ayri ayr1 sunulmus durumda. So6z
konusu verilere bakildiginda da, sonu¢landirma oraninin da tiim vakalarda yaklasik {igte bir oldugu goriiliiyor.
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Tablo 2: Transfer Fiyatlandirmasi Vaka Envanteri

1 Ocak 2016 Sonras: 1132 1668

Tablo 3: Diger Vakalar Envanteri

1 Ocak 2016 Sonrasi 1206 1455 1079 1582

Son olarak bir de iilkemizle ilgili duruma bakalim.3 Ulkemizin taraf oldugu anlagsmalar dolayisiyla ortaya ¢ikan
2018 yili basindaki (1 Ocak 2016 6ncesi ve sonrast dahil) vaka sayis1 sadece 14, bunlardan 3’1 transfer
fiyatlandirmasiyla ilgiliyken 11°i diger vakalardan olusuyor. 2018 yilinda ortaya ¢ikan yeni vaka sayis1 toplam
7 adet. Bunlardan 5’1 transfer fiyatlandirmasiyla ilgiliyken, 2’si diger vakalar. 2018 yilinda ¢oziime
kavusturulan vaka adedi ise 1’1 transfer fiyatlandirmasi 2’si diger olmak iizere sadece 3 adet.

Ulkemizin taraf oldugu, transfer fiyatlandirmasi ile ilgili bir vaka ortalama 19,33 ayda sonuca ulastirilirken,
diger vakalarda bu siire ortalama 15,38 ay. Buna gore, transfer fiyatlandirmasi agisindan OECD
ortalamasindan iyi, diger vakalarda ise kotii oldugumuz ifade edilebilir.

Mekanizma Basarilh Mia?

Sonu¢ olarak; karsilikli anlagsma usuliindeki sonuglandirma siirelerinin 6zellikle transfer fiyatlandirmasi
acisindan oldukg¢a uzun oldugu, her yil yeni vakalar eklenmekle birlikte vaka sayilarinin ancak iigte birinin
sonuglandirildig goriilityor. Yine vakalarin yaklasik % 80’inin bir sekilde hukuken tatmin edici bi¢cimde
sonuca ulagtirildig1 da bir gergek. Bu verilerden hareketle yazimizin bagliginda sordugumuz soruya cevap
verelim! Bizce, Karsiliklt Anlasma Usulii (Mutual Agreement Procedure/MAP) yavas isleyen ama sonuglari
genel olarak basarili bir mekanizma. Zaman i¢inde, lilkeler arasindaki isbirligi diizeyinin artmasina, teknolojik
imkanlarin kullanimina ve bulunacak pratik ¢oziimlere bagli olarak, sonuglandirma stireleri de kisaltildiginda
karsilikl1 anlagma usuliiniin ¢ok daha etkin isleyen bir mekanizma olacagi da goriiliiyor.

% https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual -agreement-procedure-statistics-2018-per-jurisdiction-all.ntm (Erisim Tarihi:
19.10.2019)
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