EMEK YOGUN IMALAT SEKTORUNDE KDV INDIRIMi ONERISI

Yasanan ekonomik veya finansal krizlerde kimi zaman yeni vergiler ile piyasaya
mudahalelerde bulunulmakta kimi zaman var olan vergilerin oranlari artiriilmakta veya azaltiimaktadir.

Boylelikle arz talep dengesi saglanmakta ve ekonomik istikrari olusturmak hedeflenmektedir.

Kriz dénemi politikasi olarak vergi oranlarindaki yuksek artiglar nedeniyle vergiye tabi
gelirlerde azalmalar olusur. Burada 6nemli olan dogru vergi politikasini tespit etmektir. Bu noktada
Laffer Egrisi Uzerinden hareketle yapilacak olan vergi politikasi hamleleri Gnem arz etmektedir. Soyle
ki; Laffer eg@risi savunucularina gore, devletlerin disik vergi uygulamasi daha fazla vergisel gelir elde
etmelerini saglayacaktir. Clinkii insanlar hem gelir elde etmeye hem de elde ettikleri gelirleri vergi
otoritelerine bildirmeye gonilli olacaklardir. Elde edilecek vergi gelirlerinin devletler tarafindan etkin
bir sekilde yatirnmlarda kullaniimasiyla yeni istihdam alanlari saglanacak ve issizlik azalacaktir. Bu
durum ekonomik blyime oranlarini artiracaktir. Bununla birlikte ylksek vergi oranlari karsisinda

muikelleflerin, vergi kagirma yontemleri gibi mali suglara yonelme egiliminin de azalacagi séylenebilir.

Bu cergevede yasanan salgin slrecinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan uygulanan
maliye politikalarinin 6zellikle Katma Deger Vergisi (KDV) 6zelinde yapilan vergi indirimleriyle ¢ok
yerinde oldugunu belitmek gerekir. Zira arz talep dengesinin saglanmasinda 6nemli avantajlar
saglayacak bir diizenleme oldugu aciktir. Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan KDV indirimi yapilan

sektorler;
- Is yeri kiralama hizmeti,
- Kongre, konferans, seminer, konser, fuar ve lunapark giris Ucretleri,
- DGgun, nikah, balo ve kokteyl salonlarinda verilen organizasyon hizmetleri,
- Berberlik ve kuaforliik hizmetleri ile glzellik salonunda verilen hizmetler,
- Terzilik, giyim egyasi ve ev tekstil tGrlnlerinin onarim ve tamirati,
- Ayakkabi ve deri esyalarin onarimi ile ayakkabi boyama hizmetleri,
- Kuru temizleme, gamasirhane, giyim esyasi ve diger tekstil Griinlerini Gtileme hizmetleri,
- Hali ve kilim yikama hizmetleri,
- Bisiklet, motosiklet ve motorlu bisikletlerin bakim ve onarimi (malzemeler haric),

- Evde kullanilan elektrikli cihazlarin (buzdolabi, firin, gamasir makinesi, bulasik makinesi,

firin, klima vb.) bakim ve onarimi (malzemeler harig),

- Tuketici elektronigi UrGnlerinin (TV, radyo, CD/DVD oynaticilari, ev tipi video kameralar vb.)

bakim ve onarimi (malzemeler harig),

- Evde kullanilan isitma Grunlerinin (termosifon, sofben, banyo kazani, kombi vb.) (merkezi

Isitma kazanlari harig) bakim ve onarimi (malzemeler harig),

- Ev ve bahge gereclerinin bakim ve onarimi (malzemeler harig),



- Mobilyalarin ve ev désemelerinin bakim ve onarimi (malzemeler harig),

- Bilgisayarlarin, iletisim arag ve gereglerinin, saatlerin bakim ve onarimi (malzemeler harig),
- Mizik aletlerinin bakim ve onarimi,

- Cilingirlik ve anahtar ¢ogaltma hizmetleri ile hamallik hizmetleri,

- Motorlu kara tagitlarinin yaglanmasi, yikanmasi, cilalanmasi hizmetleri ile bunlara ait koltuk

ve dosemelerin bakim ve onarimi (malzemeler harig),

- Hane sakinlerine verilen konut bakim, onarim, boya ve temizlik hizmetleri (malzemeler harig),
- Genel orana tabi yeme-igme hizmetleri (alkolli iceceklere isabet eden kismi harig),

- Yolcu tagsimaciligi hizmetleri,

- Genel orana tabi sus bitkileri ile gigek teslimleri seklindedir.

Bu sektérlerde KDV orani 2020 yili sonuna kadar %18’den %8’e indirilmistir. Buradan
hareketle kalkinmanin ve blylimenin 6nemli unsurlarindan birisi olan Uretime yonelikte bir KDV
indiriminin uygulanabilirligini sorgulamak gerekir. Zira imalat sektérine yonelik vergisel indirimlerin
icinde bulunulan dénemde cok biyiik getirilerinin olacagi disinulmektedir. imalat sektérii (izerinde
2013-2020 yillan arasinda gesitli ddnemlerde KDV indirimlerine rastlanmistir. Bu dénemlerde Gretimin

ve yatinmlarin arttigr gdézlemlenmigtir.

Maliye politikasinin bir araci olarak vergi politikasi, belli ekonomik, mali ve sosyal amaclara
ulasmak icin vergilerin miktar, oran, tutar ve bilesimlerini degistirmek; yeni vergiler koymak veya var
olanlari kaldirmak, vergileri belli boélge veya sektérler icin farklilastirmak ve benzeri yollarla
uygulanan politikalardir. Dolayisiyla devletler uyguladiklari vergi politikalari ile ekonomi Uzerinde
dnemli etkiler olusturabilmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde uygulanan vergi politikalarinin énemi
yadsinamaz. Covid-19 salgini ile tlkeler (gelismis ve gelismekte olan) resesyona girmisler ve blyime
beklentileri, biutce acgiklarina yoénelik yapilan tahminler 6nemli dlglide degismis ve olumsuz yonde
etkilenmistir. Bu dénemde maliye politikasi araci olarak vergilere yodnelik dizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Nitekim Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan konuyla ilgili tedbirler gecikmeden
alinmis ve sektorel olarak KDV indirimlerine gidilmistir. Ancak burada imalat sektériinde de KDV
indirimlerine gidilmesi 6nem arz etmektedir. Ozellikle emek yogun imalat sektériinde yapilacak KDV
indirimlerinin  bircok avantajindan s6z etmek mimkindir. Bu avantajlari Haldun-Laffer egrisi

similasyonu ile agiklayabiliriz.



HALDUN- LAFFER EGRISi SIMULASYONU
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Laffer Egrisiyle anlatiimak istenilen sey; vergi orani sifir oldugunda vergi toplanmayacagi, oran
%100 oldugunda ise kazancinin tamamini vergi olarak verecek kigilerin Uretim yapmayacagdi ve
verginin dogdmayacagidir. Vergi oranlarinin yiksek oldugunu goéren kisiler, calisma saatlerini
azaltacaklar ve vergi tahsilati artmayacak nihayetinde vergi gelirlerinde azalma olacaktir. Yine bu teze
gOre yuksek olan vergi oranlarina, Ozellikle kriz dénemlerinde, yapilacak indirimler bir yandan
insanlarin daha fazla g¢alismasini tesvik ederken bir yandan da vergi kagirma arzularinin digmesini
saglayacak ve vergi tahsilatini arttiracaktir. Teoride bahsi gegen bu durum yukarida belirtilen
simulasyon ile mutlak anlamda értismektedir.

Bu simulasyon MATLAB yontemi kullanilarak 2019 yili KDV gelirleri Gzerinde olusturulmustur.
Similasyona goére KDV oranlari %1, %8, %10 ve %18 olarak belirlenmis ve bu durumda elde edilecek
KDV gelirleri (toplam vergi gelirleri igerisindeki pay olarak) gosterilmigtir. Gorllecedi Uzere %18 KDV
oraninda KDV gelirleri diisis egilimindedir. CUnku vergi geliri doyum noktasina %10 oraniyla
ulasmistir. Marjinal fayda noktasi olan bu orandan sonraki noktalarda uygulanan oranlar vergi
gelirlerini azaltici etki yapacaktir.

Soyle ki; vergi mukellefleri artan vergi oranlari karsisinda vergi 6dememe yollarini tercih
edecektir. Bu yollar 6zellikle legal olmayan sekillerde kendini gosterecek ve mukellefler VUK 359.
madde kapsaminda sayilan vergi suclarina yénelecektir. Turkiye'de isletmelerin yaklasik %99’unun
KOBI'lerden olustugu diisiiniildigiinde vergi 6dememe egiliminin KOBI tabanli olmasi durumunda
yine KOBI merkezli ciddi bir mali su¢ sarmali ile karsilasilacagi agiktir. Kayit disiligin artmasina da
sebebiyet verecek olan yiksek vergi oranlari butge agidinin artmasi sonucunu da doguracaktir. Zira
bltce gelirlerinin 6nemli bir kismi vergilerden olusmaktadir. Vergi kayip ve kagaklari dogrudan butce

gelirlerini etkileyecektir.

Haldun-Laffer egrisi merkezli olarak 6nerimiz, Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan yapilan
ve oldukga yerinde bir KDV indirim mekanizmasinin imalat sektoriinde de hayata gegiriimesidir. imalat
sektériinde de emek yogun olan sektérler lizerinde yapilacak bir KDV indirim politikasi KOBI’lerden
biylk isletmelere kadar birgok mikellef grubu Uzerinde gerek gelecek beklentisi, gerek yatirmlar ve

gerekse de istihdam agisindan etkili olup issizligi azaltacak ve refah dizeyini ylkseltecektir.






